SKDM Tiiziik Taslagina iliskin Son Gelismeler Hakkinda Bilgi Notu

Malumlart oldugu iizere, Avrupa Komisyonu’nun Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi1 (SKDM)’nin hayata gegirilmesine iliskin Tiiziik Taslagi, 15.07.2021
tarihinde Avrupa Parlamentosuna sevk edilmistir.

Komisyonun teklifine iliskin, AP pozisyonu olusturulabilmesi i¢in, AP tiyesi
Muhammed Chahim (S&D, Hollanda) tarafindan hazirlanan CBAM Raporuna yonelik
gorlismeler, taslak raporun sunuldugu 21 Aralik 2021 tarihinden bu yana AP’nin ilgili
Komitelerinde devam etmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun ilgili Komitelerinde (DEVE, INTA, BUDG, ECON, ITRE,
IMCO, AGRI) goriisilen CBAM raporunun AP iyeleri tarafindan sunulan
degisiklikleri igeren son hali, mevzuattan sorumlu esas Komite olan Cevre, Halk
Sagligi ve Gida Giivenligi Komitesi (ENVI) Komitesinin 17 Mayis 2022 tarihli
oturumunda oylanarak kabul edilmistir.

S6z konusu raporun AP Genel Kurulu tarafindan Haziran ay1 baslarinda oylanmasinin
ardindan Komisyon teklifine yonelik olarak Parlamento’nun pozisyonu kesinlesmis
olacaktir.

ENVI Komitesinde 49 lehte, 33 aleyhte ve 5 ¢ekimser oyla kabul edilen raporda yer
alan temel hususlar asagida 6zetlenmektedir:

SKDM Kapsaminin Genisletilmesi

o Uriin kapsammimn ¢imento, elektrik, demir, ¢elik, aliiminyum ve giibre
ithalatina ek olarak organik bilesikler, hidrojen ve polimerleri kapsayacak
sekilde genisletilmesi isteniyor.

o Rafineri fiirlinlerinin zamanli bir sekilde kapsama dahil edilmesi i¢in
Komisyonun, gegis siirecinden once, bu {irlinlerin gomiilii emsiyonlarinin
hesaplanmasina iliskin adil bir metodoloji  gelistirmesi  gerektigi
onerilmektedir.

o 1 Ocak 2030 yili itibariyle SKDM’nin AB ETS (2003/87/EC) kapsamindaki
tiim sektorlere uygulanmasi; Komisyonun bu sektdrlerin asamali olarak dahil
edilmesine iligkin bir zaman ¢izelgesi olusturmasi; 6nceligin karbon yogunlugu
en fazla ve karbon kagagi riski en fazla olan sektorlere verilmesi onerilmistir.
Komisyon tarafindan konuya iliskin hazirlanacak delegated act’in 30 Haziran
2025 tarihi itibariyle kabul edilmesi beklenmektedir.

o Kapsamin kullanict sektorlere (Those downstream products shall contain a
significant share of at least one of the goods listed in Annex I) genisletilmesine
iliskin Komisyon tarafindan inceleme yapilacaktir.

o Dogrudan emisyonlarin kapsamina iiretim siirecince kullanilan 1sitma ve
sogutmadan kaynaklanan emisyonlar da ekleniyor.



o Diizenlemeye tabi olacak gomiilii emisyon kapsamina dogrudan emisyonlarin
yanisira dolayli emisyonlar (liretim siirecince kullanilan elektrikten
kaynaklanan seragazi emisyonlar1) da ekleniyor.

SKDM’nin asamalh olarak devreye girmesi ve iicretsiz tahsisatlarin
kaldirilmasina iliskin takvim: Asamali gecisin daha hizli bir sekilde yapilmasi ve
AB’nin 2030 iklim hedefleriyle uyumlu olarak, SKDM’nin serbest tahsisatlara
alternatif olarak 1 Ocak 2029 tarihinde tam olarak yiiriirliige girmesi oneriliyor
(Komisyon dnerisinde 2036 idi)

o Gegis takviminin 1 yil kisaltilarak 2 yila disiiriilmesi (1 Ocak 2023-31 Aralik
2024)

o Ucretsiz tahsisatlara iliskin kota hacminin 2025'te %90'a, 2026'da %80'e,
2027'de %70'a 2028de %50’ye, 2029’da %?25’e¢ diisiirillerek 2030’da
sifirlanmast ve SKDM’nin tam olarak yiiriirliige girmesi

Merkezi tek bir SKDM Otoritesi kurulmasi: 27 iilkede kurulacak SKDM
Otoritesine nazaran merkezi bir SKDM Otoritesinin daha etkin olacagi 6nerilmektedir
(Forum shopping’i 6nlemek i¢in)

SKDM’den elde edilen gelirlerin kullanimi: Tartigmalardaki hassas konulardan
biridir. Raportdr ve bazi diger AP iliyeleri elde edilen gelirlerin SKDM’nin igletme
maliyetlerini karsilamak i¢in kullanilmasini ve ardindan tamamen en az gelismis
iilkelerin iklim gecislerinde basarili olmalarina yardimci olmaya ayrilmasini
istemektedir. Ancak, Parlamentonun Biitge Komitesinden ve bazi gruplardan gelen
farkli bir goriisten sonra, SKDM kaynaklarinin AB biit¢esine tahsis edilmesine (6z
kaynak olarak kullanilmasi) yonelik bir uzlasmaya varilmis ve EAGU’lere diger
finansal araglar araciligiyla yardim sozii verilmistir. (DTO kurallarina aykirilik)

EAGU’lere mali destek saglanmasi: EAGU’lerin karbonsuzlasma cabalarina AB
tarafindan mali destek saglanmasi Onerilmekte ve bunun Komsuluk, Kalkinma ve
Uluslararas1  Isbirligi Aract (NDICI) aracihifiyla yapilmasi gerektigini ileri
stirtilmektedir.

Ihracat iadesi (Export rebate): AB sektorlerinin ihracatta kacag riskini 6nlemek
icin “inceleme hiikmii” eklenmesi Onerilmektedir. Komisyon ilk iki sene, mevcut
diizenlemenin SKDM’nin AB ihracati {izerindeki olumsuz etkilerinin ele alinmasi i¢in
mevzuat teklifi hazirlanmasina gerek olup olmadigini inceleyecektir.

Dogrulayicilarin  akreditasyonu: Komisyon oOnerisinden farkli olarak sadece
2018/2067 sayil1 Uygulama Tiiziigii cercevesinde akredite edilen tiizel kisilerin bu
diizenleme kapsaminda akredite dogrulayici olmasi kabul ediliyor. Komisyon
onerisinde yer alan “In addition to paragraph 1, a national accreditation body may on
request accredit a person as a verifier under this Regulation after checking the
documentation attesting its capacity to apply the verification principles referred to
Annex V to perform the obligations of control of the embedded emissions established
in Articles 8, 10 and 38 ” diizenlemeden ¢ikarilmus.



Komisyon yetki devrinin kapsaminin dengelenmesi/sinirlanmasi: Delegated acts
ve implementing acts’in hazirlanmasina iliskin Komisyon, Parlamento ve Konsey
arasinda daha dengeli bir yaklagim olusturulmasi 6nerilmektedir.

Miicbir sebep maddesi eklenmistir: Yeni eklenen miicbir sebep maddesine gore,
SKDM’ye tabi bir veya daha fazla {i¢iincii iilkenin kontrolii disinda 6ngériilemeyen,
istisnai ve sebepsiz bir olayin meydana gelmesi ve bunun SKDM’ye tabi olan bir veya
birden fazla iilkenin ekonomik ve sanayi altyapisi iizerinde yikici etkiler dogurmasi
durumunda, Komisyonun durumu analiz etmesi ve bu istisnai durumlari dikkate almak
icin gegici Onlemlerin uygulanabilmesine yonelik SKDM Tiiziigiinii degistirmek {lizere
mevzuat onerisi sunabilmesi hususu onerilmistir.

Diizenlemeyi Dolanmanin Engellenmesi: Komisyon 3. Ulkelerin SKDM’yi
dolanmaya yonelik olas1 uygulamalarini izleyecektir.

“The Commission should evaluate the risk of practices of circumvention in all sectors
included in Annex I, especially the likelihood of transshipment, modified trade
patterns towards downstream products, as well as resource shuffling, cost
absorption, manipulation of emissions data, wrongful labelling of goods and slight
modifications of the product so as to import a product under a different combined
nomenclature (‘CN’) code. The Commission should be empowered to adopt, where
appropriate, delegated acts to strengthen anti-circumvention measures. ”

Uciincii iilkelerle ve sektor temsilcileri ile isbirliginin gelistirilmesi:
¢ Komisyonun diizenlemenin yiiriirliige girmesinden sonra 3.iilkelerle diyalogun
yanisira sektor temsilcileri ve ticaret birlikleri ile isbirligi yapmas1 gerektigi
Onerilmektedir.
e Komisyonun OECD veya DTO gatis1 altinda uluslararast karbon kuliibii
kurulmasini hususunu etkin bir sekilde takip etmesi gerektigi onerilmektedir.



AB Emisyon Ticaret Sistemi’nin Revizyonuna iliskin Bilgi Notu

Avrupa Komisyonu tarafindan Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) revizyonuna yonelik
sunulan mevzuat taslagi kapsaminda Avrupa Parlamentosu (AP) taslak raporu, AP Cevre,
Kamu Saghgi ve Gida Giivenligi Komisyonu’'nun (ENVI) 17 Mayis 2022 tarihinde
gergeklestirilen oturumunda oylanarak kabul edilmistir.

Incelenmesinden,

e ETS’nin revizyonuna yonelik Komisyon 6nerisi ile belirlenen hedeflerin daha iddiali
hale getirilmesinin 6nerildigi;

e Komisyon’un serbest tahsisatlarin devreden ¢ikmasina ve SKDM’nin devreye
girmesine iligskin 6nerdigi asamali takvime nazaran daha hizl bir takvimle SKDM’nin
2030 yerine 2035 yilinda tam olarak yiiriirliige girmesinin &nerildigi; bu c¢ercevede,
ETS kapsaminda iicretsiz tahsisatlarin, 2025 yilinda %90’a, 2026 yilinda %80’e, 2027
yilinda %70'e, 2028 yilinda %50’ye, 2029 yilinda %25’e ve 2030 yilinda %0’a
diisecek sekilde asamali olarak kaldirilmasi ve 2030 yili itibariyle tamamen
sonlandirilmasinin teklif edildigi;

¢ Komisyonun ¢igir agan teknolojilerin (karbon-notr ¢elik iiretimi gibi) desteklenmesine
iliskin fosil yakit kullanmayan firmalarin 5 y1l daha serbest tahsisat kullanmas1 gibi
araglarin gelistirilmesi Onerisinin giiglendirilmesine iliskin hidrojen bazli ¢elik gibi
yeni teknolojileri kapsayacak yeni bir benchmark yaratilmasi, ayrica, en iyi
performansi ve yenilik¢iligi tesvik etmek iizere, bir sektordeki en verimli sirketlerin
ilave licretsiz tahsisat hakki kazanabilmeleri i¢in 2025 yilindan itibaren bir odiil-ceza
(bonus-malus) sistemi getirilmesinin  teklif edildigi; bu dogrultuda, enerji
denetimlerinin tavsiyelerini uygulamayan veya tesisleri i¢in bir karbonsuzlastirma
plan1 olusturmayan sirketlerin, licretsiz tahsisatlarinin bir kismin1 veya hatta tamamini
kaybedebilecegi;

e Belediye atik yakma islemlerinin 1 Ocak 2026 itibariyle ETS’ye dahil edilmesinin
onerildigi; ancak, atik yakma islemlerine getirilecek ilave maliyetin yol agabilecegi
Komisyonun tercih etmedigi daha az ¢evre dostu ve AB’nin heniiz yeterli kontroliiniin
olmadigi 3. Ulkelere atik ihracati gibi alternatif yontemlere kaymayr &nlemek
bakimindan kisa vadede degil daha uzun vadede dahil edilmesinin tercih edildigi;

e ETS’nin deniz tagimaciligini da kapsayacak sekilde genisletilmesinin beklendigi; bu
kapsamda, ETS nin 2024 y1l1 itibariyle Avrupa i¢i denizcilik ulasimindan kaynaklanan
emisyonlarin tamamini, AB ile licilincl {ilkeler arasindaki denizcilik ulagimindan
kaynaklanan emisyonlarin ise %50’sini kapsamasinin 6nerildigi; 2027 yili itibariyle
ise, tim denizcilik ulagiminin kapsanmasinin hedeflendigi;

e Deniz tahsisatlarinin ihalesinden elde edilen gelirlerin %75’inin, enerji verimliligi
yiiksek bir AB denizcilik sektoriine gegisi desteklemek iizere olusturulacak Okyanus
Fonu’na aktarilmasinin 6nerildigi; s6z konusu fon kapsaminda ¢evre disi bolgelerde
seyreden gemilerin ise 2030 yilina kadar 6zel ve lehte muameleden yararlanmasinin
teklif edildigi; “kirleten 6der” prensibi ¢ercevesinde geminin ticari isletmecisine ait
olmasinin onerildigi;



Ticari karayolu tasimacilig1 ve ticari binalar i¢in 1 Ocak 2025 yili itibariyle ayr1 bir
emisyon ticaret sistemi (ETS2) kurulmasinin 6ngoriildigii;

Vatandaslarin ek enerji maliyetlerine katlanmak zorunda kalmalarini 6nlemek igin,
0zel binalar ve 6zel ulasimin 2029 yilindan 6nce ETS2’ye dahil edilmemesi gerektigi;
0zel binalar ve 6zel ulagimin 2029 yilindan sonra ETS2’ye dahil edilmesinin ise,
ancak Komisyon tarafindan kapsamli bir degerlendirme yapildiktan sonra, Konsey ve
Parlamento tarafindan kabul edilecek yeni bir mevzuat teklifi ile hayata
gecirilebilecegi;

ETS2 kapsaminda, 150 milyon tahsisatin ihalesinden elde edilen gelirin, disik gelirli
hane halklarimin magduriyetlerini gidermek iizere, Sosyal Iklim Fonu’na
aktarilmasinin teklif edildigi;

ETS gelirlerinin  kullanilmasmma iliskin, gelirlerin iiye devletler arasinda
paylastirilmasina iligkin oranin korunmasinin; modernizasyon fonuna aktarilan oranin
arttirllmasimnin - ancak iiye devletler arasinda bundan Once oldugu sekilde
paylastirilmasinin; bunlara ilaveten gelirlerin bir kisminm Iklim Yatirnm Fonuna
aktarilmasinin onerildigi;

Fosil yakitlarin Modernizasyon Fonundan tamamen c¢ikarilmasina iligkin Komisyon
Onerisine ilave olarak Modernizasyon Fonunun tamamen yenilenebilir enerji,
verimliligin arttirilmas1 ve ihtilafsiz teknolojilerin desteklenmesine ve niikleer
enerjinin bu kapsamda desteklenmemesinin onerildigi;

Bazi iiye devletlere, enerji sektorlerine serbest tahsisat vermelerine olanak taniyan
diizenlemenin kaldirilmasinin 6nerildigi goriilmektedir.



