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TOBB, 11 Temmuz 2019 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan iran’a yénelik yaptirimlar ve
bunlarin iran’la gerceklestirdigimiz ticarete etkileri konusunda Istanbul’da bir bilgilendirme toplantis
gergeklestirdi.

Ticaret Bakanligi Anlasmalar Genel Miidiir Yardimcisi Fuat Kasimcan ve Halkbank Genel Miidiir Yardimcisi
Ergin Kaya, yaptirimlarin kapsami, uygulanmasi ve yaptirima konu olmayan sektér ve kurumlarla yiiriitiilen
ticaretin esaslari konusunda bilgiler verdi.

Toplantini son béliimiinde, tiim konusmacilar ve Disisleri Bakanlgi yetkilileri, katiimcilardan gelen sorulara
yanit verdi.

Asagdida bu toplantidan derlemis oldugumuz bilgilerin 6zetini bulabilirsiniz.
Yaptirimlar Siireci

16 Ocak 2016 tarihinde Kapsamli Ortak Eylem Plani’nin (KOEP) yiirirlige girmesiyle sona eren ikincil
yaptirimlar, ABD’nin 8 Mayis 2018’de bu plandan gekilmesiyle, 90-180 giin siireler iginde yeniden
uygulanmaya basladi. iran’la ABD dolari lizerinden yapilan islemlerle altin, degerli metaller, aliiminyum,
otomotiv, gemi, petrol, petrokimya, sigortacilik, eneriji gibi sektorler ve finansal kurumlar yaptirim
kapsamina alindu.

Turkiye’nin de iginde bulundugu sekiz lGlkeye ham petrol ithalati igin taninan muafiyetin siiresi 2 Mayis
2019’da doldu ve Ticaret Bakanligi’nin beklentilerinin aksine bu sire uzatilmadi. 2018 yilinda ham petrol
ithalatimizin %33,7’sini iran’dan yapmistik. Yaptirimlar sonrasinda baska tlkelere yéneldik.

8 Mayis 2019 tarihinde ise demir-gelik, aliminyum ve bakir sektorlerinin tamami yaptirim kapsamina alindi.
Daha énce ham ve yari islenmis triinlere yénelik yaptinnmlar bu kararla genisletildi. Ornegin daha énce
demir cevheri kapsama girmezken bu sektoérlere ait, hammaddeden uretime her tiirli malzeme bu kapsama
alindi.

Kapsam

Yaptirimlarin kapsami ile ilgili net bilgi 6zellikle tanimlanmiyor. Birgok gri alan birakilmis. Burada sireglerin
karmasik ve riskli olarak algilanmasi ve ticaretten tamamen vazgecilmesi amacglanmis.

ABD yetkilileri bilgilendirme toplantilarinda “iran ile is yaparsaniz bizimle yapamazsiniz” ifadesini bircok kez
kullanmis.

Yalnizca iran’la ikili ticaret degil, Ggiincii tlkelerle yapilan ticarette iran’in transit tilke olarak kullaniimasi da
mueyyidelerin kapsamina alinmis.

ABD’nin tum Ulkelere uyguladigi yaptirimlarla ilgili bilgiler https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/ adresinde
yer aliyor. Hem burada hem de elcilik araciligiyla firmalardan gelen sorulara yanit veriliyor. Fakat 6zel

islemlere yonelik sorularda bu olasi islemlerin de takibe girebilecegi unutulmamal....

Dogalgaz yaptirim kapsaminda degil.
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Birincil yaptirimlar:

e ABD kisilerinin iran’la ticareti
e ABD finans sisteminin kullaniimasi
e ABD menseli Urinlerin satisi

ikincil yaptirimlar:

o  Yasakl kurulus ve kisilerle iliski

e iran’a USD tedariki

e ABD’nin veya yaptirimin taniyan herhangi baska bir finans sistemi araciliiyla iran para birimini
herhangi bir ticarette kullaniimasi

AB yaptirimlari tanimadigi halde Euro diinyasi da dolayli yoldan yaptirimlari uyguluyor. ihracat geliri Euro
cinsinden baska bankadaki hesaplara transfer edilmiyor. Bu Halkbank’tan kaynaklanan bir durum degil...
Bunun sebebi, sistemin izlenmesi ve diger bankalarin yaptirim endisesiyle bu islemleri kabul etmemesi...
Eger bu bankadan bir yazi getirilirse Halkbank bu islemi gergeklestirebilir.

Yaptirim Kapsamiyla ilgili Sorular, Sorunlar ve Ornekler:

e Yaptirimlar sonrasinda iran’la otomotive yonelik ihracat kapasitemiz ortadan kalkti.

e Tersane ve gemi isletmeleri de kapsama girdi. Gemi/liman isletmeleriyle ilgili yaptirnmlar, bunlarin
ticarette kullaniminin da éniine geciyor. Ornegin SDN (specially designated nationals and blocked
persons list) [ticari islemlerin yaptirima tabii oldugu gercek veya tiizel kisiler listesi] listesinde yer
almayan bir gemi ile mal tasinirken, bu geminin bagh oldugu sirket SDN listesindeyse, bu ticaret de
yaptirim kapsamina giriyor.

e Taginacak malin sigortalanmasinda da yaptirima tabii olmayan bir iran sirketi bulunmali. iran
Merkez Bankasi da dahil olmak {izere bircok iran bankasi ile dis ticaret iliskisi yaptirim kapsamina
alinmis durumda...

e Dis ticaret yapilacak firma demir-gelik, aliminyum, bakir sektorlerinde faaliyet gosteren baska bir
firmayla ayni biinyedeyse bu da yaptirim kapsamina giriyor.

e Yaptirim kapsamina girmeyen ilag, gida veya medikal cihazin satilacagi sirketin bagh oldugu holding
yaptirnma konu sektérlerde faaliyet gdsteriyorsa ona da hicbir sey satilamiyor. Ornegin ihracat
gerceklestirilecek iranli sirket, yaptirim kapsamindaki petrokimya sektdriinde faaliyet gdsteriyorsa
bu da yaptirim kapsaminda degerlendiriliyor.

o Yazilim sirketleri Microsoft bazli kaynaklari kullanarak olusturduklari yazilimlari sattiklarinda,
Amerikan menseli bir irlin ticaretinden dolayi sorunla karsilasabilirler. Agik kaynak kodlu, Linux
tabanli yazilimlar dneriliyor.

e iran’aihracat sonrasi para transferinde sorun ¢ikan bircok tiriiniin ihracati asamasinda giimriiklerde
herhangi bir kontrol veya kisitlama bulunmuyor. Bunun sebebi, bizim BM yaptirimlari disinda higbir
yaptirimi resmi olarak kabul etmiyor olmamiz... ABD de bizim glimriklerimizde yeterli denetim
olmadigindan sikayet ediyor. Ama biz bu konuda adim atmiyoruz. Fakat ticaretin para transferinin,
tek yetkili banka olan Halkbank araciligiyla yapilmasi noktasinda firmalari baglayan durum ortaya
cikiyor. Bu sebeple bu durumda firmalarin ¢6ziim bulmasi gerekiyor.

e Transit ticaret, mihirli tirla iran’a giris ve cikis yapilacak sekilde olsa bile yaptirim kapsaminda
degerlendiriliyor. Bu sebeple, kapsam dahilindeki mal ve sektorler géz 6niinde bulundurulmali,
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navlun veya malin faturasi USD cinsinden olmamali. Euro bolgesi bankalari da Euro cinsinden
o0demelerde sorun gikardigi igin transit ticaretin iki tilke parasindan biriyle yapilmasi en uygun yol...

e Yaptirim kapsaminda yer alan, érnegin celigi celik alaninda, aliminyumu aliiminyum alaninda
faaliyet gosteren bir sirkete (veya bu sektorlerle baglantil sirkete) satamiyoruz. Ama yasakli
olmayan bir sirkete veya yasakli olmayan sektorde faaliyet gosteren sirkete satilabilir.

e  Otomotiv yaptirim kapsaminda yer aliyor. Ama yedek parca satisi, Gretimde kullanilmamasi
kosuluyla satilabilir. Fakat teorik bu durumun takibi imkansiz; o malin Giretim bandina
girmeyeceginin garantisi yok. Bu sebeple bu tip islemlere Halkbank aracilik etmiyor.

e Yaptinm kapsamindaki islemler icin TL’nin kullaniimasi éneriliyor. Fakat iran, Merkez Bankasi’ndaki
TL kaynak sikintisini gerekce gostererek 6demeleri geciktiriyormus.

e iran’in yaptirmlari asmak icin Tiirkiye’de firma kurmasi veya ortaklik yapmasinin éniinde bir engel
bulunmuyor. Bu sekilde kurulmus bircok sirket var. Fakat banka hesabi agma noktasinda bu sirketler
cok zorlaniyor. Hatta lilkemizde yasayan iran vatandaslarinin banka hesaplarinin kapatilmasi, iran’la
daha &nce ticaret yapan kuruluslarin hesaplarinin yeniden iran ticaretinde kullanilmamasina dair
garanti belgesi imzalatma dayatmalari, kredi ve kredi karti kullanimlarinin kisitlanma tehditleri gibi
konularda su anda goriinen bir ¢6ziim yok... Ticaret Bakanhgi bu konuda daha 6nce BDDK’ya
basvurmus ama bu konularin bankalarin tasarrufunda oldugu yanitini almis.

e Eximbank’in ihracat kredisinin kapatilmasinda iran’a yapilan resmi, glimriik kayitlarinda bulunan
ihracati tanimamasi konusu Bakanlik yetkilileri tarafindan incelenecek.

Yaptinimla ilgili Genel Kurallar:

e Yaptirim kapsamina alinan mallarin ve hizmetlerin iran’a satisi ve iran’dan ithali yasak.
e Yaptirimlara tabi sektorlerde faaliyet gosteren firmalarla is iliskisi kurmak yasak.
e Bu kapsam disinda kalan mal ve hizmetlerin satisi belli kisitlar cergevesinde gergeklestirilebilir;

o iran’in petrol ve dogalgaz gelirleri, gelirin elde edildigi Glkenin disina transfer edilemez. S6z
konusu gelirler sadece Tiirk menseli mallarin dogrudan iran’a ihracati ile ilgili mal bedelleri
icin kullanilabilir.

o Gida, ilag ve tibbi malzeme disindaki mallar sadece ikili ticaret ile satilabilir. Bu alana transit
ticaret de yapilabilmektedir.

Miieyyideler

Ceza hukukundan kaynaklanan 20 yila kadar hapis ve 1 milyon USD para cezasi; 6zel hukuktan kaynaklanan,
islem tutarini iki katina kadar veya 250 bin USD para cezasl miieyyideler arasinda yer aliyor.

Bugiine kadar yaptirimlari ihlal ettikleri gerekcesiyle bircok Avrupa kurulusu ceza aldi. Ornegin; Deutsche
Bank 7,2 milyar USD, Credit Suisse 5,3 milyar USD, BNP Paribas 9 milyar USD tutarinda para cezasina maruz
kaldi.

Yaptirimlarin iran’a Etkisi

iran 5. Blyiik ham petrol ihracatgisi... Toplam diinya ham petrol hacmindeki pay1 %4 civarinda yer aliyor.
2018'de gerceklestirdigi ihracatin kiymeti ise 45,6 milyar USD olarak gergeklesmis. Boylece toplam
ihracatinin %80’inin petrol olusturuyor. Yine biitge gelirlerinin %70’i de petrol kaynakli...
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2017’de biiyiime orani %3,7, enflasyon orani %9,6 olan iran’da, yaptirimlarin etkisiyle 2018’de ekonomi
%3,9 daralmis, ihracat %10,6 oraninda artarken ithalat %3,9, yatirimlar da %1 oraninda azalmis.

2019-2020 déneminde ise ekonomisinin %2,1, ihracatinin %16,7, ithalatinin %10,1, yatirimlarinin da %2,5
daralmasi bekleniyor.

Su anda Ulkede kriz bas gostermis durumda... Resmi kura gore para birimi %17 deger kaybina ugramis olsa
da serbest piyasa kuruna goére kayip %70’leri buluyor.

Resmi ve serbest piyasa kuru arasinda da 3,5 kattan fazla bir fark olusmus. ihracat-ithalat dengesi icin
kullandiklari bir Giclinct kur daha var. Bu da arada bir degere sahipken son zamanda serbest piyasa kuruna
yaklasmis.

Yaptirimlarin Tiirkiye’ye Etkisi
iran ihracatimizda 19, ithalatimizda 15. Sirada yer aliyor.

2018 yilinda Tiirkiye’nin toplam turist sayisinin %4,3’tinii olusturan iranli turistler, toplam ziyaretgiler iginde
6. sirada yer aliyor. Yaklasik 2 milyon turistin biraktigi 1,2 milyar USD’lik gelir toplam turizm gelirinin yaklagik
%4’line denk geliyor.

Fakat 2019’da yurt disina cikisi zorlastirici uygulamalar basladi. iran vatandaslari yil icinde her yurt disina
¢ikista artan oranlarda yurt disi ¢ikis harci 6demek zorunda kaliyor. Yanlarina alabilecekleri déviz miktari da
5 bin Euro ile sinirlandiriimis. Bunlarin iran’dan kaynakl turizm gelirlerimizde azalmaya yol agmasi
bekleniyor.

2011 yilina kadar iran’a olan ihracatimiz artis gostermekteydi. Altin ile ihracatimiz 2011 yilinda tepe
noktasina ulasti. Hemen ardindan altin yaptirim kapsamina alininca ihracat orani gerilemeye baslad..

2018’de iran’a ihracatimiz %26,6, iran’dan ithalatimiz %7,5, iranl turistlerden elde edilen gelir %26,3
oraninda daralmis.

Yaptirim kapsamindaki sektérlerin iran ve diinya lkelerine yaptigimiz ihracat ve buralardan yaptigimiz
ithalat miktarlari icindeki paylari asagidaki tabloda yer aliyor.

iran’a iran’dan Diinyaya  Diinyadan
Ihracat ithalat Ihracat ithalat
Icindeki icindeki icindeki icindeki
Pay (%) Pay (%) Pay (%) Pay (%)

Altin ve dederli madenler 0,81 0 1,56 5,13
Demir-gelik, bakir, aliimi dan h
emir-gelik, bakir, a um/r?yum c?n am ve 238 6.75 981 12,23
yari islenmis metaller
Otomotiv 1,77 0 12,48 3,28
Petrokimya 0,14 53,73 2,26 10,84
Liste Toplami 5,10 60,48 26,11 31,48
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Tabloda gériildiigi gibi yaptirima konu olan iriinler bizim iran’a ihracatimizin %5,1’ini, ithalatimizin da
%60,5’ini olusturuyor.

Ote yandan yaptirim kararlarinin hemen ardindan iran hizla ithalati kisitlama kararlari aldi. Yaklasik 1.500
Girinii iceren ve bizim iran’a ihracatimizin %30’una denk gelen bu driinlerin listesi siirekli degisiyor. Daha
dnce iran ve Tirkiye arasinda imzalanmis olan serbest ticaret anlasmasi (STA) kapsaminda yer alan 63 iiriin
de, bu anlagsmada herhangi bir kisitlama getirilemeyecegi hilkmiine ragmen bu ithalat yasagi listesine dahil
edilmis durumda... Bu konu iranli yetkililere iletilmesine ragmen bir gelisme olmamis.

Turkiye’nin Tutumu

Turkiye yalnizca BM yaptirimlarina uymakla yukimlu... Bu sebeple tlke olarak bu yaptirimlar bizi
baglamiyor. Fakat ticaret yapan firmalari baghyor. Zira ABD kaynakli finans sistemleri araciligiyla kolaylikla
tespit edilebilen ticari iliskiler sonucunda firma veya sektor bazl yaptirimlara maruz kalinabiliyor.

iran’la Ticaret isleyisi

Yaptirim kapsaminda olmayan sektor veya kuruluslarla yiritilen ihracatta 6demeler yalnizca Halkbank
lizerinden alinabiliyor. 2012’ye kadar tiim bankalarla bu islem yiratilebiliyordu. Ama yaptirimlar
sonrasinda ABD, iran’in petrol ve dogalgaz ihracatindan elde ettigi gelirlerin tek bir hesapta toplanip sartlar
dahilinde kullaniimasini talep etti. Tlrkiye de bu konuyla ilgili olarak kamu bankasi Halkbank’i gérevlendirdi.
Halen de ticaret bu sekilde yirtyor.

Halkbank bu islemleri %1 komisyon oraniyla gerceklestiriyor.
ihracat yapan firmalarda ve islemlerde aranan kosullar:

e ihracatcinin dis ticaret islemleri konusunda deneyimli, ihracat konusu alaninda faaliyet gdsteren bir
firma olmasi beklenmektedir. Firmanin faaliyet alani ve satilacak {ri{in arasinda uyumsuzluk varsa
Halkbank bu islemde aracilik yapmiyor.

e iranliithalatgilarin yasakli sektérde faaliyet gdstermemesi ve/veya dogrudan veya dolayli olarak
bagl bulundugu grubun yasaklh sektorlerde faaliyetlinin olmamasi gerekmektedir.

e iranliithalatgi sirketin ve/veya ortaklarinin yaptirim listelerinde yer almamasi gerekmektedir.

e ihrag edilecek malin yaptirima tabii bir mal olmamasi gereklidir.

e Gida, ila¢ ve medikal malzeme disindaki mallarda Tirk Menseli bir mal olmasi gerekir. Farkli menseli
bir Griini Gilkemize getirip re-export yoluyla iran’a satmak miimkiin degil...

e Gida, ilag ve medikal malzemede mense aranmiyor. Fakat burada da siki denetim var. Ozellikle
gidada detayl OFAC listeleri kontrol edilmeli. Neyin gida sayilip sayilmadigi ve muaf tutuldugunun
bilinmesi gerekiyor. Ayrica medikal cihaz yedek pargasi, o cihaz daha 6nce o firmaya satiimadiysa
kapsam dahilinde degerlendiriliyor ve satisi kisitlaniyor. Ayni sekilde ilagc hammaddesi de muafiyete
tabii degil. Onun da satisl yasak...

e Ticarete aracilik yapilan hesaplar de siki sekilde takip ediliyor. Ornegin ihracat yapilmak lizere
hesaba gelen bir tutar, eger o ihracat gerceklesmezse, bu 6zel hesaptan ¢ikan paranin buraya iade
edilmesi gerekiyor.
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